Dosarul nr. 3-201/21 (2-21188489-02-3-23122021)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisinau
HOTARIRE
in numele legii
12 septembrie 2024 mun.
Chisinau
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinau
Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Mira
Ghenadie
Judecatorii Daschevici Grigore si Bostan
Angela
Grefier Samatiuc
Marina

Examinind, in sedinti publica, actiunea in control normativ inaintatd SRL
,Merant Plus” catre Primaria or. Codru, Consiliul or. Codru, terti SRL
,Exfactor Grup”, SRL Mirolux-Plus”, Institutul Municipal de proiectari
,Chisinauproiect” privind anularea partiala a Deciziei Consiliului orasenesc
Codru nr. 2/1 din 14.04.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
General a orasului Codru, municipiul Chisinau”,

A CONSTATAT:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei.

La 21 decembrie 2021, SRL ,Merant Plus” a sesizat Curtea de Apel
Chigindu cu actiunea in control normativ Tmpotriva Primariei or. Codru,
Consiliul or. Codru, terti SRL ,,Exfactor Grup”, SRL Mirolux-Plus”, Institutul
Municipal de proiectari ,,Chisinduproiect”, prin care, cu concretizarile ulterioare,
a solicitat anularea partiala a Deciziei Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/1 din
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14.04.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General a orasului
Codru, municipiul Chiginau”.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, prin decizia Consiliului or.
Codru nr. 3/35 din 29.04.2009, s-a decis aprobarea listei terenurilor propuse la
licitatie conform anexei.

La licitatia din 26.11.2009, conform procesului verbal nr. 13, SRL ,,Merant
Plus” a fost desemnat castigatorul lotului prin care a fost oferit dreptul de arenda
a lotului de pamant cu suprafatd de 11,3 ha pentru: proiectarea unui complex
locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecarilor de teren si de drenaj.

La 04.12.2009, a fost incheiat contractul de arenda funciara a obiectului
procurat la licitatia cu strigare nr. 54/2009, avand ca obiect lotul de teren
amplasat Tn mun. Chisinau, or. Codru pentru proiectarea unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de
teren si de drenaj - cu suprafata totald de 11,3 ha, constituit din:

a. lotul I cu suprafata de 6,6227 ha numar cadastral ***** sj

b. lotul II cu suprafata de 4,6773 ha numar cadastral *****,

Termenul de arenda fiind stabilit de 49 de ani.

Tot la licitatia din 26.11.2009 conform procesului verbal nr.12, SRL
,Merant Plus” a fost desemnat castigatorul lotului prin care a fost vandut dreptul
de arenda a lotului de pamint cu suprafata de 10,00 ha pentru: Proiectarea unui
complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru
prevenirea aiunecarilor de teren si de drena;.

La data de 04.12.2009, au fost incheiate contractele de arenda funciara a
obiectulur la licitatie cu strigare nr. 55/2009, avand ca obiect lotul de teren
amplasat 1n mun. Chisinau, or. Codru pentru proiectarea unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de
teren si de drenaj - cu suprafata totald de 10,0 ha, numar cadastral *****ermenul
de arenda fiind stabilit de 49 de ani.

Mentioneazd societatea reclamanta cd scopul pentru care au fost incheiate
contractele de arenda nr. 54/2009 si 55/2009 din 04.12.2009, era pentru a
proiecta si construi complexe locative.

Subliniaza SRL ,,Merant Plus” ca, in anul 2011, Primaria or. Codru a avizat
si coordonat Planul general de amenajare si amplasare pe terenurile prezentat de
SRL ,,Merant Plus”, fiind aplicate stampilele de rigoare.
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La 22.12.2009, Primaria or. Codru a eliberat SRL ,Merant Plus”
certificatul de urbanism nr. 141, in baza caruia a permis ultimei elaborarea
documentatiei de proiect pentru constructia unui complex locativ cu constructia
drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de
drenaj pe terenurile arendate.

La 04.05.2011 a fost eliberata autorizatia de constructie nr. 25, pentru
constructia unui complex locativ.

in conformitate cu Legea cu privire la cadastrul bunurilor imobile, SRL
,Merant Plus” a notat in Registrul bunurilor imobile bunurile viitoare in baza
documentatiei de proiect si autorizatiei de construire. Tot in 2011, SRL ,,Merant
Plus™ a inceput edificarea constructiilor Tnregistrate cu titlu de bun viitor.

Prin Decizia nr. 2/1 din 14.04.2016, Consiliul ordsenesc Codrua decis:

* Se aproba Planul Urbanistic General al or. Codru, ca partea componenta a
proiectului Planul Amenajarii Teritoriului Administrativ, cumulat cu Planul
Urbanistic General al or. Codru.

*Se accepta strategia dezvoltdrii or. Codru inclusiv teritoriile aferente,
principiile de bazd a structurii de sistematizare si zonificarea functionald a
localitdtii, politica de dezvoltare socio-economica corelatd pe durata de 15 ani.

* Se aproba Regulamentul Local de Urbanism aferent Planului Urbanistic
General in confirmate strictd cu zonificarea functionald ale Unitétilor Teritoriale
de referinta.

* Se acceptd sisteme de infrastructura tchnico-edilitard (scheme de
alimentare cu energia electricd si de telecomunicatii, apa si canalizare; gaze
naturale), de cdi de comunicatie si de transport.

Indica reclamanta cd, conform Planului Urbanistic General al or. Codru si
Regulamentului Local de Urbanism aferent Planului Urbanistic General,
adoptate prin Decizia Consiliului ordasenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016, au
fost vizate in mod direct si defavorabil si terenurile pe care SRL ,,Merant Plus”
le detine in arenda in baza contractelor de arendd nr. 54/2009 si 55/2009 din
04.12.2009, castigate la licitatia din 26.11.2009, in urma adoptarii Decizie
Consiliului or. Codru nr. 3/35 din 29.04.2009. Or, conform Planului Urbanistic
General (in continuare "PUG”) si Regulamentului Local de Urbanism aferent
Planului Urbanistic General (in continuare "RLU PUG”), adoptate prin Decizia
Consiliului orasenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016, terenurilor arendate de catre
SRL ,,Merant Plus”, i-au fost atribuite regimul urbanistic COD S - zona parc
propus”.
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Conform PUG-ului s1i RLU PUG, pe terenurile ce cad sub clasificarea zonei
cu cod S nu este permisa efectuarea lucrarilor de constructie.

Mentioneaza SRL ,,Merant Plus” ca atribuirea, prin PUG-ul si RLU PUG
sus mentionate, COD S - zona “’parc propus”, terenurilor arendate de citre SRL
,Merant Plus”, in conditiile in care contractele de arendad incheiate intre SRL
,Merant Plus” si Primaria or. Codru au fost incheiate cu SRL ,,Merant Plus”
pentru proiectarea unui complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea
lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj reprezinta o
incalcarea flagranta a drepturilor SRL ,Merant Plus””, dar si a multor terte
persoane.

Sustine societatea reclamantd cd, a demarat incd in 2011 lucrarile de
constructie pe terenurile arendate si a investit milioane de euro in procesul de
constructie, or, modificarea in sensul atribuirii COD S zona “parc propus”
terenurilor arendate, fard consultarea si audierea opinie SRL ,,Merant Plus”, este
o violare flagranta a drepturilor reclamantei.

Mentionam faptul ca, Decizia Consiliului orasenesc Codru nr. 2/1 din
14.04.2016 privind aprobarea Planului Urbanistic General al or. Codru a avut
loc cu incalcarea flagranta a prevederilor legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Conform art. 1 al legii nr. 239/2008,

parte interesatd - cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea,
persoane juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de
adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional,

Mentioneaza reclamanta cd, Decizia Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/1
din 14.04.2016 a fost adoptatd fara a fi atrasda sau notificatd partea interesata
SRL ,,Merant Plus”, aceasta, in ciuda faptului ca, PUG-ul si RLU PUG adoptate
afecteazd in mod grav drepturile SRL ,,Merant Plus” ce reies din contractele de
arendd incheiate cu Primaria or. Codru, ce au aveau ca scop constructia unor
complexe locative.

Indica reclamanta cd, potrivit art. 3 alin. (4) al Legii nr. 239/2008,
autoritatile publice vor consulta cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte normative,
administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitdtilor locale, serviciilor publice).
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Conform contractelor de arenda incheiate intre SRL ,Merant Plus” si
Primaria or. Codru, SRL ,,Merant Plus” urma sa efectueze lucrari de constructii
de proportii mari. Or, aceasta a varsat milioane de lei in bugetul local al
Primariei or. Codru si a efectuat lucrdri de constructie de milioane de euro pe
terenurile a caror destinatie a fost modificata in zona “’parc propus” COD S.

Mentioneaza reclamanta ca, contractele de arenda au fost incheiate pentru o
perioada de 49 de ani, perioada pentru care SRL ,,Merant Plus” si-a creat o
speranta legitima ca va putea valorifica terenurile arendate si castiga profit de pe
urmd vanzarii constructiilor edificate. Respectiv, Primaria or. Codru urma sa
consulte SRL ,,Merant Plus” cu privire la terenurile pe care aceasta le detine in
arenda pentru 49 de ani, inainte de a le modifica destinatia. Cu toate acestea,
Primaria or. Codru a ignorat aceasta obligatie legala.

Indicd reclamanta ca, art. 5 alin. (4) al Legii nr. 239/2008 prevede ca,
transparenta in procesul decizional se bazeaza pe urmadtoarele principii: a)
informarea, Tn modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii
respective; b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul
decizional.

Noteaza reclamanta ca, Primdria or. Codru a incélcat in mod flagrant si
vadit principiile de transparentd in procesului decisional. Or, aceasta nici nu a
informat, si nici nu a asigurat posibilitatea pentru participare a SRL ,,Merant
Plus” in cadrul procedurii administrative in care a fost votat PUG-ul si RLU
PUG al or. Codru.

Art. 6 al Legii nr. 239/2008, prevede ca, cetdtenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul: sd participe, in conditiile
prezentei legi, la orice etapd a procesului decizional; sa solicite si sa obtind
informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sd primeascd proiectele de
decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la
informatie;sd propund autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii
deciziilor; sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele
de decizii supuse discutiilor.

Sustine reclamantul ca in cadrul procedurii administrative, care s-a finalizat
cu adoptarea Deciziei Consiliului orasenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016, SRL
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,Merant Plus” i-au fost incalcate toate drepturile mentionate la art. 6 al legii nr.
239/2008.

Deasemenea, sustine reclamanta cd la emiterea deciziei contestate,
autoritatea publica pirita a incdlcat prevederile art. 7 alin. (1), 8, 9, 11, 13 al
Legii nr. 239/2008. Or, partea interesatd SRL ,,Merant Plus” nu a fost anuntata,
consultata sau atrasa in vreun mod in procesul de aprobarea a PUG-ului si RLU
PUG al or. Codru, in partea de tine de terenurile arendate de catre SRL ,,Merant
Plus” de la Primaria or. Codru, macar ca drepturile sale si interesul sau
economic sunt afectate in mod direct.

Sustine reclamanta ca, pe terenul amplasat pe str. Schinoasa-Vale, or.
Codru, mun. Chisindu, nr. cadastral ***** sunt amplasate 90 de bunuri imobile

viitoare, unele dintre acestea sunt deja vandute unor terte persoane, precum:
* 2 * b * 2 * b * b * b * b

Fhaak 30 wkkkk ] ]okkkkk 6 kkkkx 75 (condominiu); FREE¥10; *¥*** 0]
ok 07, wkHk 88 ete. lar, prin stoparea ilegald a lucrarilor de constructie,
sunt afectati in mod direct mai mult de 100 de terte persoane.

In temeiul celor mentionate supra, reclamantul solicitii:

- Anularea Deciziei Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016, ca
fiind ilegala, in partea:

a. deciziei de aprobare a Planului Urbanistic General al or. Codru, ca partea
componentd a proiectului Planul Amenajarii Teritoriului Administrativ, cumulat
cu Planul Urbanistic General al or. Codru, si

b. deciziei de aprobare a Regulamentului Local de Urbanism aferent
Planului Urbanistic General in confirmate strictd cu zonificarea functionala ale
Unitatilor Teritoriale de referinta. (f.d.71-87, Vol.I)

Expunerile piritului asupra aspectelor de drept si de fapt ale actiunii in
contencios administrativ;

Prin referinta depusa, autoritatea publica paratd - SRL ,,Merant Plus”, a
solicitat respingerea actiunii depuse de SRL ,Merant Plus” ca fiind
neintemeiata, mentionind cd Decizia Consiliului orasenesc Codru nr. 2/1 din
14.04.2016, in partea contestata, este una legala si intemeiata.

Explicatiile participantilor la _proces prezentate in_cadrul sedintei de
judecati:

Reprezentantul reclamantului SRL ,Merant Plus”, avocatul —Mocanu
Vladislav, in sedinta de judecatd a sustinut integral argumentele indicate in
cererea de chemare in judecatd. A solicitat admiterea actiunii in sensul formulat.
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Reprezentantul autoritatii publice pirite Primariei or. Codru, avocatul
Munteanu Veaceslav, in sedinta de judecatd a pledat pentru respingerea actiunii
formulate de SRL ,,Merant Plus” pe motivele indicate in referita.

Reprezentantul tertului SRL , Exfactor Grup”, avocatul Sergiu Gaina, in
sedinta de judecata a sustinut pozitia societatii reclamante, solicitind admiterea
actiunii n sensul formulat.

Restul participantilor la proces in sedinta instantei nu s-au prezentat din
motive necunoscute, desi au fost instiintati legal despre locul, data si ora
examinarii cauzei, despre motivele neprezentei nu au informat instanta de
judecatd, nu au Tnaintat cerere de aminare a sedintei sau de examinare in lipsa
lor, motiv din care Completul judiciar a dispus judecarea cauzei in absenta
acestora.

Motivele hotaririi:

Actiunea inaintatd de SRL ,,Merant Plus” este admisibild dar neintemeiata,
din considerentele ce vor fi expuse in continuare de Completul judiciar
specializat Tn examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administrativ sunt urmdatoarele:

Articolul 3. Scopul legislatiei administrative

Legislatia administrativda are drept scop reglementarea procedurii de
infaptuire a activitatii administrative §i a controlului judecatoresc asupra
acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de
lege ale persoanelor fizice si juridice, tinindu-se cont de interesul public si de
regulile statului de drept.

Articolul 17. Dreptul vatamat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege
caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Articolul 39. Accesul liber la justitie
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(1) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu
poate fi ingradit.

(2) Orice persoand care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate
publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se
poate adresa instantei de judecatd competente.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoanda care revendica incalcarea unui drept al sdu prin
activitatea administrativd a unei autoritdfi publice poate inainta o actiune in
contencios administrativ.

Articolul 206. Felurile actiunilor in contencios administrativ

(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de
control normativ).

La caz, reiesind din obiectul actiunii si scopul urmarit prin cerintele
formulate - anularea partiald a Deciziei Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/1 din
14.04.2016 ,,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General a orasului
Codru, municipiul Chisindu” - se atestd ca reclamanta SRL ,,Merant Plus” a
formulat o actiune in control normativ.

Articolul 163. Neefectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile

Procedura de examinare a cererii prealabile nu se efectueaza daca:

a) actul administrativ individual este emis de citre Guvern, un consiliu
local sau Adunarea Populara a Gagauziei,

Articolul 191. Competenta jurisdictionald pentru actiunea in contencios
administrativ

(2) Curtile de apel solutioneaza in primd instanta actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se supun
controlului de constitutionalitate.

Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(3) Pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si actiunea de
control normativ nu exista termen de inaintare a actiunii in contencios
administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu conchide ca actiunea inaintata de SRL
»Merant Plus”, intruneste conditiile de admisibilitate. Totodata se retine ca,
actiunea a fost depusa la instanta competenta.

Analiza fondului actiunii de control normativ;
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Articolul 224. Hotaririle instantei de judecata

(1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de
judecata adopta una dintre urmatoarele hotariri:

e) in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ normativ, daca acesta este ilegal, sau constatd nulitatea acestuia,
daca acesta este nul;

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sint indeplinite conditiile
de adoptare a unei hotariri prevazute la lit.a)—e).

Articolul 225. Limitele controlului judecatoresc

(1) Instanta de judecata nu este competentd sa se pronunte asupra
oportunitatii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului
discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Articolul 219. Asigurarea protectiei efective a drepturilor

(1) Instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Articolul 93. Sarcina probatiunii

(1) Fiecare participant probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Cu_raportare la_litigiul dedus judecatii, Completul judiciar retine
urmatoarele prevederi legale (in_vigoare la_data emiterii_actului _normativ
contestat):

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI  din
28.12.2006:

Articolul 3. Principiile de baza ale administrarii publice locale

(1) Administrarea publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit.

(2) Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationala, gestionara si financiard, au dreptul la initiativa in
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tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in
conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Articolul 7. Autonomia si legalitatea 1n activitatea autoritdtilor
administratiei publice locale

In realizarea competentelor lor, autorititile administratiei publice locale
dispun de autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care
Republica Moldova este parte.

Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale

(1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor
autoritati publice.

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autorititilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente:

o) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din
componenta unitatii administrativ-teritoriale respective, precum si planurile de
amenajare a teritoriului;

Articolul 19. Caracterul deliberativ al sedintei

(4) Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunurilor
proprietate a satului (comunei), oragului (municipiului), stabilirea cuantumului
taxelor s1 impozitelor locale, planificarea dezvoltarii localitatilor si amenajarii
teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tard sau din strdindtate
se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
nr.835-XIII din 17.05.1996:

Art.6. - (1) Documentatia de urbanism §i amenajare a teritoriului include
planurile de amenajare a teritoriului, planurile urbanistice si regulamentele
aferente acestora.

(2) Documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului se fundamenteaza
pe studii preliminare si pe cercetari stiintifice si contine prevederi cu caracter
director si cu caracter reglementator.

(3) Prin documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului cu caracter
reglementator se stabilesc destinatia terenurilor si regulile de utilizare a acestora.
In temeiul ei, se elibereaza certificatul de urbanism si autorizatia de construire.
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(4) Modul de utilizare a terenurilor pentru orice fel de constructii trebuie sa
fie reglementat prin planuri urbanistice si planuri de amenajare a teritoriului.

Art.12. - Planurile urbanistice sint urméatoarele:

a) planurile urbanistice generale;

Art.13. - (1) Planul urbanistic general se intocmeste pentru intreg teritoriul
localitatii, inclusiv pentru toate teritoriile necesare functionarii si dezvoltarii
acesteia.

(2) Planul urbanistic general cuprinde o componentd directoare si o
componenta reglementatoare.

(3) Componenta directoare a planului urbanistic general contine prevederi
ce vizeaza:

a) directiile principale de dezvoltare a teritoriului localitatii;

b) schema dezvoltarii sistemului de centre din cadrul localitatii;

c) schema generala a sistemului de circulatie a transportului in localitate;

d) schema generala a sistemului de retele tehnico-edilitare;

e) stabilirea zonelor pentru care elaborarea planurilor urbanistice zonale
este obligatorie;

f) stabilirea zonelor in care se prevede desfasurarea operatiunilor
urbanistice majore;

g) stabilirea zonelor protejate;

h) divizarea teritoriului localitatii in zone functionale majore.

(4) Componenta reglementatoare a planului urbanistic general cuprinde
prevederi ce vizeaza:

a) delimitarea intravilanului localitatii;

b) delimitarea zonei centrale a localitatii;

c) delimitarea zonelor functionale;

d) stabilirea si delimitarea zonelor construibile;

e) stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie temporard sau definitiva de
construire;

f) stabilirea regimului de construire cuprinzind:

- aliniamentele;

- regimul de ndltime;

- indicii de control;

- procentul de ocupare a teritoriului si coeficientul de utilizare a terenului;

g) delimitarea zonelor in care se preconizeazd executarea lucrdrilor de
utilitate publica, precum si a zonelor in care se instituie, in temeiul legislatiei,
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dreptul de preemtiune al autoritdfilor administratiei publice locale asupra
bunurilor imobile;

h) stabilirea traseelor si caracteristicilor cailor de circulatie ce trebuie
mentinute, modificate sau construite;

1) stabilirea modului de dezvoltare a sistemului de retele tehnico-edilitare;

j) delimitarea zonelor protejate;

k) stabilireca zonelor in care se prevede desfasurarea de operatiuni
urbanistice;

1) stabilirea, pe zone, a suprafetelor minime ale parcelelor.

Art.15. - Componentele reglementatoare ale planurilor urbanistice generale
si zonale pot include prevederi privind aspectul exterior al constructiilor si
modul de amenajare a teritoriilor aferente acestora, dacd elaboratorul planului
considera ca acestea sint necesare.

Art.19. - Responsabili pentru elaborarea si aprobarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului sint:

c) autoritatile administratiei publice locale interesate,

- pentru elaborarea si aprobarea planurilor urbanistice si regulamentelor de
urbanism.

Art.20. - Serviciile competente ale autoritatilor administratiei publice
locale asigura corelarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului
astfel: prevederile planurilor urbanistice si ale planurilor de amenajare a
teritoriului aprobate pentru un teritoriu se detaliaza ulterior in documentatia ce
se elaboreaza pentru partile componente ale teritoriului respectiv.

Art.21. - Documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului se
elaboreaza de organizatiile de proiectari care dispun de autorizatiile respective.

Art.22. - Documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului se
elaboreaza si se semneaza de catre specialisti atestati.

Art.27. - Consultarea populatiei se face anterior aprobarii tuturor
categoriilor de planuri urbanistice si de planuri de amenajare a teritoriului, cu
exceptia planului de amenajare a teritoriului national si a planurilor urbanistice
de detaliu care nu afecteazd domeniul public.

Art.28. - Afisarea instiintarii la sediul autorititii administratiei publice
locale si punerea proiectului documentatiei la dispozitia populatiei pentru
consultare s1 dezbatere publica sint obligatorii.

Art.29. - (1) Consultarea populatiei se desfasoara diferentiat, in functie de
volumul si de importanta documentatiei, in conformitate cu regulamentul
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elaborat de autoritatea administratiei publice centrale pentru urbanism si
amenajare a teritoriului si aprobat de Guvern. In regulament se stabileste si
procedura de modificare a documentatiei in conformitate cu rezultatele
dezbaterii publice.

(2) Raspunderea pentru consultarea populatiei revine autoritatilor
administratiei publice locale respective.

(3) Cheltuielile legate de procedura de consultare a populatiei sint suportate
de aceleasi fonduri din care se finanteaza elaborarea documentatiei respective.

Art.30. - Documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului se aproba
conform competentelor specificate in anexa.

Potrivit Anexei la Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, Planul Urbanistic General al orassului, se aproba de Consiliul
orasenesc.

Raportind cadrul legal la circumstantele faptice ale cauzei, Completul
specializat in examinatea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau retine ca, la 04.12.2009, intre APL or. Codru, in persoana primarului
V.Mazur si SRL ,,Merant Plus” a fost incheiat si contractul de arenda funciara a
obiectului la licitatie cu strigare nr. 54/2009.

Potrivit pct. 1.2. al contractului - arendasul a participat la licitatia cu
strigare si 1 s-a adjudecat lotul nr. 3-A - pentru proiectarea unui complex locativ
cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevednirea
alunecarilor de teren si de drenaj -numit in continuare Obiect.

Potrivit pct.1.3. Specializarea Obiectului: proiectarea unui complex locativ
cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecarilor de teren si de drenaj - cu suprafata totald de 11,3 ha, constituit
din:

- lotul I cu suprafatd de 6,6227 ha numar cadastral *****

- lotul IT cu suprafata de 4,6773 ha numar cadastral ***** (f.d.34-39, Vol.I)

Tot la 04.12.2009, intre APL or. Codru, in persoana primarului V.Mazur si
SRL ,,Merant Plus” a fost incheiat si contractul de arenda funciard a obiectului la
licitatie cu strigare nr. 55/2009.

Potrivit pct. 1.2. al contractului - arendasul a participat la licitatia cu
strigare si 1 s-a adjudecat lotul nr. 2-A - pentru proiectarea unui complex locativ
cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevednirea
alunecarilor de teren si de drenaj -numit in continuare Obiect.
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Potrivit pct.1.3. Specializarea Obiectului: proiectarea unui complex locativ
cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunicarilor de teren si de drenaj - cu suprafata de 10 ha, numarul cadastral
FAskE situat Tn mun. Chisindu, or. Codru. (f.d.24-29, Vol.I)

Potrivit punctelor 2.4. din contractele nr. 54/2009 si nr. 55/2009 din
04.12.2009, urmeaza ca termenul de arendare constituie 49 ani.

Din certificatul de urbanism nr. 141 din 22.12.2009 eliberat titularului SRL
,Merant Plus”, in ce priveste terenurile cu nr. cadastrale ***#*gj *****ge retin
urmatoarele:

,Regimul juridic: Teren cu suprafata tolald de 11,3 ha (din care lotul nr.I
cu suprafata de 6,6227 ha cu nr.cadastral *****si lolul nr.Il cu suprafata de
4,6773 ha cu nr.cadaslral ***** penfru proiectarea unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecarilor de teren si de drenaj - este detinut cu drept de arendd in baza
contractului de arenda funciara a obieclului la licitatie cu strigare nr.54/2009 din
04.12.2009 inregistrat la OCT cu nr. cadaslral *****5i 0131130438.

Regimul economic: Se solicita aulorizarea elabordrii documentatiei de
proiectare unui complex localiv cu constructia drumurilor si indeplinirea
lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj.

Regimul tehnic: Lucrarile de proiectare a unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecarilor de teren si de drenaj vor fi executate in conformitale cu normele
in vigoare.

Regimul urbanistic-arhitectural: Terenul este amplasat in zona
afectatd de alunecari de teren, astfel, se impune in mod obligatoriu
indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecdrilor de teren si de drenaj.
Complexul locativ cu constructia drumurilor va fi proiectat in limitele
terenului arendat, tinind cont de hotarele de perspectiva ale strazilor adiacente.
(...).” (£.d.19-20, Vol.I)

Din certificatul de urbanism nr. 142 din 22.12.2009 eliberat titularului SRL
,Merant Plus” , in ce priveste terenul cu nr. cadastral ***** ge retin urmatoarele:

,,Regimul juridic: Teren cu suprafata totald de 10,0 ha pentru proiectarea
unui complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor
pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj - este detinut cu drept de
arenda 1n baza contractului de arenda funciard a obiectului la licitatie cu strigare
nr. 55/2009 din 04.12.2009 inregistrat la OCT cu nr. cadastral *****,
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Regimul economic: Se solicitd autorizarea elabordrii documentatiei de
proiectare unui complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea
lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj.

Regim tehnic: Lucrdrile de proiectare a unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecirilor de teren si de drenaj vor fi executate in conformilale cu normele
in vigoare. Racordul la retelele tehnice se va executa conform documenlatiei de
proiect cu avizele instantelor corespunzatoare.

Regimul urbanistic-arhitectural: Terenul este amplasat in zona
afectati de aluneciari de teren, astfel, se impune in mod obligatoriu
indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea alunecarilor de teren si de drenaj.
Complexul locativ cu constructia drumurilor va fi proiectat in limitele
terenului arendat, tinind cont de hotarele de perspectiva ale strazilor adiacente.
(...)”. (£d.17-18, Vol.I)

La data de 4 mai 2011, SRL ,,Merant Plus” a fost eliberata Autorizatia de
construire nr. 25, prin care s-a autorizat executarea lucrarilor de construire a
unui bloc locativ (mentiune: cuvintele bloc locativ sunt taiate cu o linie si
deasupra cuvintelor este scris manual complex locativ conf.planul general)
D+P+5E si masuri contra deformatiilor de teren in limitele hotarelor
stabilite, in or. Codru, sect.centru, str.Schinoasa-Nale nr. nu este indicat, se
atestd inscriptia manuala cadastral ***** conform certificatului de urbanism nr.
142 din 22.12.2009 si a actelor anexate la cerere. (f.d.21-23, Vol.I)

In Raportul de expertizi judiciara nr. 1 din 11.01.2023 au fost formulate
urmatoarele concluzii:,

,» 1. De stabilit, dacd mentiunea manuscrisa cu continutul ,, complex locativ
conf.planul.general”, plasatd de asupra textului ,bloc locativ D+P+5E si
masur1” din Autorizatie de construire nr.25 din 04.05.2011, emisd de Primaria
mun.Chisindu, orasul Codru, a fost executata de catre Vitalie Mazur sau de cétre

PR

,Examinarea comparativa” la pag.12, p.a) a prezentului raport de expertiza.

(...)

Semnatura plasatd aldturat mentiunii manuscrise cu continutul ,,complex
locativ conf.planul.general” din Autorizatia de construire nr.25 din 04.05.2011,
emisd de Primaria mun.Chisindu, orasul Codru, a fost executata de catre Rodica
Placinta, a carui modele de semndafuri au fost prezentate.
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2. Mentiunea manuscrisa cu continutul initial “cadastral *****" plasatd in
dreapta textului ,,*****” nu a fost executata de catre Vitalie Mazur, dar a fost
executata de catre o alta persoand.

(...)

Semnatura plasatd alaturat mentiunii manuscrise cu continutul initial
"cadastral *****" (conform incheierii *****) din Autorizatie de construire
nr.25 din 04.05.2011, emisa de Primaria mun.Chisindu, orasul Codru, a fost
executata de catre Rodica Placinta, a carui modele de semndaturi au
fostprezentate.

3. Mentiunea manuscrisd cu continutul ,,fermen nelimitat” $1 semnatura
alaturalda acesteia, plasate in partea dreaptd a ultimului rand a textului
autorizatiei din Autorizatie de construire nr.25 din 04.05.2011, emisa de
Primaria mun.Chisinau, orasul Cod au fost executate de catre Vitalie Mazur, a
carui modele de scris si semndturi au fost prezentate.

4. Impresiunile de stampild rotundd de la numele Primarului orasului
Codru, aplicate in cele 3 mentiuni cu continuturile: ,,complex locativ
conf.planul.general”; ,,cadastral *****" si termen nelimitat” din Autorizatia de
constructie nr.25 din 04.05.2011 1in litigiu, emisa de Primdria mun.Chisinau.
oragsul Codru, au fost create cu stampila rotundd a Primarului orasului Codru,
mostrele de impresiuni libere ale careia au fost prezentate spre
expertizare.(f.d.126-142, Vol.II)

Astfel, in ce priveste Autorizatia de construire nr. 25 din 4 mai 2011, nu
poate fi retinut ca aceasta a fost eliberatd pentru terenul cu nr cadastral *****,
or, dupd cum rezultd din Raportul de expertiza judiciara nr. 1 din 11.01.2023,
mentiunea manuscrisa cu continutul initial “cadastral *****" plasata in dreapta
textului ,,*****”  py a fost executata de catre Vitalie Mazur, dar a fost
executata de catre o alta persoana.

Potrivit art. 21 al Legii privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructie, nr. 163 din 09.07.2010, (1) Certificatele de urbanism si autorizatia
de construire/desfiintare se emit de catre primarii municipiilor, oraselor,
comunelor si satelor pentru constructii (lucrari de constructie/desfiintare) de
orice destinatie si tip de proprietate.

La caz s-a stabilit ca, nu primarul Vitalie Mazur a indicat in Autorizatia de
construire nr. 25 din 4 mai 2011 mentiunea manuscrisd cu continutul initial
“cadastral *****" plasata in dreapta textului ,,*****” dar a fost executata de
catre o alta persoana.
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Deasemenea, urmeaza a fi retinut si faptul cd, potrivit rdspunsului [P
Centru din 29.12.2023, urmeaza ca, "Inspectoratul de Politie Centru al Directiei
de Politie al mun. Chiginau, a examinat plingerea, pe actiunile presupus ilegale
a angajatilor Primariei or. Codru.

In urma examindrii s-a stabilit ci D-strd va-fi adresat anterior cu doua
cereri la Primaria or. Codru prin care ati solicitat eliberarea autorizatia de
constructie pe imobilele cu numerele cadastrale ***** si ***** amplasate in
mun. Chisindau or. Codru , *****,

Totodata s-a stabilit ca cererile "Merant Plus” SRL sau aflat in gestiune
spre examinare la arhitectul Primariei or. Codru, mun. Chisinau, cet.
Stegarescu Gheorghe, care nu a examinat si nu va informat despre rezultatul
examinarii in termenii legali.

Pe marginea celor descrise, in cadrul audierii, arhitectul Primariei or.
Codru, D-ul Stegarescu Gheorghe, a recunoscut vina si-a asumat
responsabilitatea pentru cele invocate.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, cet. Stegarescu Gheorghe i-a
fost intocmit proces-verbal in baza art. 350 (incalcarea de catre persoanele cu
functii de raspundere a legislatiei privind autorizarea activitatii de
intreprinzator) si aplicata sanctiune sub forma de amenda.”

Prin urmare, Completul judiciar conchide ca, in ce priveste terenurile cu
numere cadastrale **¥#% kkkEE AkAEE 0y ay fost eliberate SRL ,,Merant Plus”
Autorizatii de construire.

In speta, prin Decizia Consiliului orisenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016
,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic General al or. Codru, municipiul
Chisinau” s-a decis:

* Se aproba Planul Urbanistic General al or. Codru, ca partea componenta a
proiectului Planul Amenajarii Teritoriului Administrativ, cumulat cu Planul
Urbanistic General al or. Codru.

* Se accepta strategia dezvoltarii or. Codru inclusiv teritoriile aferente,
principiile de bazd a structurii de sistematizare si zonificarea functionald a
localitdtii, politica de dezvoltare socio-economica corelatd pe durata de 15 ani.

* Se aproba Regulamentul Local de Urbanism aferent Planului Urbanistic
General in confirmate strictd cu zonificarea functionald ale Unitétilor Teritoriale
de referinta.
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* Se acceptd sisteme de infrastructura tchnico-edilitard (scheme de
alimentare cu energia electricd si de telecomunicatii, apa si canalizare; gaze
naturale), de cdi de comunicatie si de transport. (f.d.146-201, Vol.I)

Prin actiunea depusa SRL ,Merant Plus”, invocd ca, conform Planului
Urbanistic General al or. Codru si Regulamentului Local de Urbanism aferent
Planului Urbanistic General, adoptate prin Decizia Consiliului orasenesc Codru
nr. 2/1 din 14.04.2016, au fost vizate in mod direct si defavorabil si terenurile pe
care SRL ,,Merant Plus” le detine in arenda in baza contractelor de arenda nr.
54/2009 si 55/2009 din 04.12.2009, castigate la licitatia din 26.11.2009, si
anume: terenurile cu nr. numare cadastrale *## sk ko g kx|

La caz, Completul judiciar reitereaza ca, la licitatia din 26 noiembrie 2009
SRL ,,Merant Plus” a obtinut dreptul de arenda asupra terenurilor cu numerele
cadastrale ***** (0131430438, ***** (procesele- verbale nr. 12, 13), lotul 2A, -
10 ha st 3A - 11, 3 ha, cu destinatia de proiectare a unui complex locativ cu
constructia drumurilor si indeplinirea lucrarilor pentru prevenirea
alunecarilor de teren si de drenaj.

Ulterior, au fost incheiate contractele de arenda funciara a obiectului la
licitatia cu strigare nr. 54/2009 si nr. 55/2009 din 04 decembrie 2009 intre
Primaria orasului Codru si SRL ,,Merant Plus”.

Terenurile vizate in contractele de arendd funciarda a obiectului la licitatia
cu strigare nr. 54/2009 si nr. 55/2009 din 04 decembrie 2009 au fost transmise in
arendd pe un termen de 49 ani.

Totodatd urmeaza a fi subliniat faptul ca arendasul SRL ,,Merant Plus” a
participat la licitatia cu strigare si 1 s-a adjudecat loturile nr. 2A si 3A - pentru
proiectarea unui complex locativ cu constructia drumurilor si indeplinirea
lucrarilor pentru prevednirea alunecarilor de teren si de drenaj.

La caz, autoritatea publica locald a mentionat ca, SRL ,,Merant Plus” nu a
indeplinit conditiile contractelor de arenda in ce priveste executarea lucrarilor
pentru prevenirea alunecirilor de teren si de drenaj. Probe contrare celor
mentionate de autoritatea publica SRL ,,Merant Plus” nu a prezentat.

Mai mult, Completul judiciar retine ca, abia dupd sesizarea instantei cu
prezenta actiune, la 09.03.2023 SRL ”Merant-Plus” a depus la APL cererea nr.
108/2023 prin care a solicitat eliberarea certificatului de urbanism pentru
proiectare a lucrarilor de prevenire a alunecarilor de teren pentru lotul de
pamant nr.cadastral ***** detinut in arenda fimciara in baza contractului
nr.54/2009 din 04.12.2009.
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Astfel, la cererea acestuia a fost adoptatd decizia nr. 1/43 din 04.04.2023,
prin care Consiliul ordsenesc Codru a decis:

1. ”Se exprima acordul Consiliului orasenesc Codru la eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare a lucrarilor de prevenire a
alunecarilor de teren pentru lotul de pamant nr.cadastral ***** detinut in
arendd funciard in baza contractului nr.54/2009 din 04.12.2009.

2. Primaria or. Codru va asigura eliberarea SRL ”Merant-Plus” certificatul
de urbanism pentru proiectare a lucrarilor de prevenire a alunecarilor de teren
conform prevederilor pct.1 al prezentei decizii in termenul prevazut de lege.

3. Comisia juridica pentru reglementari si mentinerea ordinii publice si
Comisia de arhitectura, urbanism, amenajarea teritoriului si dezvoltare rurala,
va asigura controlul indeplinirii prevederilor prezentei decizii vor asigura
controlul indeplinirii prevederilor prezentei decizii.”(f.d.81, Vol.II)

Completul judiciar retdine cd, adoptarea Deciziei nr. 2/1 din 14.04.2016,
prin care s-a adoptat Planul Urbanistic General al or. Codru si Regulamentului
Local de Urbanism aferent Planului Urbanistic General prin care a fost stabilit
Cod S terenurilor arendate de SRL ,Merant Plus” a avut scopul protajarii
acestora impotriva deformarilor si eroziunilor tehnogene.

Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu statueaza ca Decizia Consiliului ordsenesc Codru nr.
2/1 din 14.04.2016 ,,Cu privire la aprobarea Plenului Urbanistic General a
orasului Codru, municipiul Chisindu”, in partea contestatd de SRL , Merant
Plus” este una legald si intemeiatd. Or, faptul alunecarilor de teren este
confirmat prin Raportul intocmit de expertul tehnic Corcevschii Pavel din data
de 17.05.2021 si Raportul tehnic obiect. Nr. 105- GT 2021 intocmit de
SRL,,INGEOTECH GRUP”. (f.d.25-38, Vol.II) Conform concluziilor acestora,
solul este unul nesatisfacator (pct.2.11.), ,,Solul - cu umiditate scazuta, umede,
necompactate. Grosimea stratului de rambleu nu este sustinut, poate varia de la
0,5 la 4,0 m”, (pct. 17 ,Pentru a creste capacitatea portantd a bazei, se
recomanda instalarea unei perne de piatra zdrobita grosiera fractiile cu grosimea
de cel putin 1m (precizati prin calcul), iau si masuri pentru scaderea nivelului
apei subterane (rezervor, drenaj pe perete, etc.)

Cercetind cu maxima diligenta materialele prezentate, Colegiul
noteaza ca dosarul nu contine vre-un element susceptibil sa o faca sa ajunga
la o alta concluzie in prezenta cauza.
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in conformitate cu prevederile art.,art.224 alin. (1) lit. f), 225 Cod
Administrativ, art. 389-390 CPC, Completul specializat in examinarea cauzelor
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau

HOTARASTE:

Actiunea in control normativ Tnaintatda SRL ,,Merant Plus” catre Primaria
or. Codru, Consiliul or. Codru, terti SRL ,,Exfactor Grup”, SRL Mirolux-Plus”,
Institutul Municipal de proiectari ,,Chisinduproiect” privind anularea partiala a
Deciziei Consiliului ordsenesc Codru nr. 2/1 din 14.04.2016 ,,Cu privire la
aprobarea Plenului Urbanistic General a orasului Codru, municipiul
Chisindu”, se respinge ca neintemeiatd.

Hotarirea poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie.
Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni.

Presedintele completului,

Judecatorul Mira Ghenadie
Judecatorii Daschevici
Grigore

Bostan Angela
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